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26/04/2023: La Sala autoriza a la Comision de Salud para tratar esta iniciativa en general
y particular, en el trdmite reglamentario de primer informe.

El proyecto de ley no se encuentra en tabla para las proximas dos citaciones de la Comision de
Salud del Senado.?

Antecedentes y Contenidos

“En los ultimos afios se ha detectado una importante proliferacion de puntos de venta informal de
medicamentos, particularmente en ferias libres y plataformas de internet no autorizadas”. Debido a

! Las tablas como las citaciones de las comisiones pueden cambiar.
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gue dichas ventas se realizan sin controles sanitarios minimos, y bajo condiciones verdaderamente
desconocidas, aparece un problema de salud publica grave. A este problema se suma uno de
indole criminal, ya que denota la existencia de organizaciones delictuales encargadas de la
distribucion ilegal de farmacos; y otro econémico, ya que los Estados deben desviar fondos fiscales
para destinarlo a solucionar los problemas de salud fruto del uso de medicamentos comercializados
en forma irregular.

Actualmente, la legislacion permite la persecucion penal de quienes comercian psicotropicos y
estupefacientes en forma ilegal, mas no otro tipo de medicamentos.

Tanto el Instituto de Salud Publica (ISP) como las policias concuerdan en que la venta ilegal de
medicamentos ha ido en aumento, asi como el nimero de decomisos realizados por dichas
autoridades.

Entre los medicamentos mas comercializados, se cuentan antibiéticos, lo cual acelera el problema
de la “resistencia” de la poblacién a dichos medicamentos, tema calificado por la Organizacion
Mundial de la Salud como “una de las mas graves amenazas para la salud a nivel global”.

Al problema nuclear del comercio ilegal, los autores del proyecto suman el aumento de robos a
vehiculos de transporte de medicamentos, y la prescripcién indiscriminada de recetas por parte de
algunos profesionales de la salud.

En este sentido, los objetivos del proyecto de ley son:

a. Prohibir la distribucion de medicamentos por parte de las farmacias, entendiendo que la
distribucion, en tanto reparto masivo de productos, es una labor propia de los laboratorios
y droguerias, debiendo las farmacias ejercer solo el expendio, vale decir, venta al detalle,
paciente a paciente.

b. Establecer que el reglamento del Ministerio de Salud que regula los requisitos para abrir
una farmacia, contemple la prohibicion de al menos tres afios para que personas
sancionadas por venta ilegal de medicamentos, puedan iniciar esta actividad, estableciendo
la misma limitacién, pero sin limite de tiempo, y para abrir cualquier establecimiento de
salud, a quien haya sido condenado por delitos contra la salud publica o delitos de trafico
de drogas.

c. Tipificar el delito de prescripcién fraudulenta de medicamentos, a fin de sancionar con pena
de 61 dias a 3 afios de presidio y multa de seis a veinte unidades tributarias mensuales, a
aquellos profesionales que, estando legalmente habilitados para recetar productos
farmacéuticos, lo hacen con la finalidad de comercializar los medicamentos que prescriben,
por la via informal.
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d.

Tipificar el delito de venta ilegal de medicamentos, sancionando con pena de 5 afios y 1 dia
a 15 afios de presidio y multa de 50 unidades tributarias mensuales, a quienes vendan
medicamentos en lugares no autorizados por la autoridad sanitaria para esos fines.

Tipificar el delito de distribucion ilegal de medicamentos, sancionando con pena de 5 afios
y 1 dia a 15 afos de presidio y multa de 100 unidades tributarias mensuales, al propietario
de un establecimiento que, estando autorizado para expender medicamentos, provea al
mercado ilegal de medicamentos.

Tipificar la sustraccion ilegal de medicamentos, por medio de robos a vehiculos de carga
pertenecientes a laboratorios farmacéuticos, droguerias, farmacias, depdésitos, almacenes,
etc., aplicando a estos hechos las penas propias de los delitos de robo con violencia o
intimidacion, robo con fuerza y hurto, segun corresponda. Del mismo modo, se tipifica la
fabricacion y comercializacién de medicamentos falsificados, estableciendo penas que van
desde los 10 afios y 1 dia, a 20 afios de presidio, y multa de 200 unidades tributarias
mensuales.

Incorporar a los establecimientos comerciales especialmente autorizados para expender
medicamentos, en el listado de establecimientos que requieren autorizacién sanitaria
expresa, impidiendo que opere respecto de los interesados lo que en derecho administrativo
se conoce como "silencio positivo" ante la eventual demora de la autoridad en otorgar estos
permisos. Se aprovecha de incorporar en este listado a los botiquines, cuya omisién
involuntaria en este listado debe regularizarse.

Contenido del Proyecto

El proyecto consta de tres articulos, por medio de los cuales se introducen modificaciones a los
siguientes cuerpos legales:

1.
2.
3.

Cdédigo Sanitario

Cddigo Penal

Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1989, del Ministerio de Salud, que determina materias
gue requieren autorizacion sanitaria expresa

Proyecto de Ley Original

Articulo 1: Introddzcanse las siguientes modificaciones al Cédigo Sanitario:

1.

Incorpérese un nuevo articulo 128 bis, del siguiente tenor:

“"Las farmacias y los establecimientos sefialados en el articulo 129 D de este Cdodigo seran
los Unicos facultados para expender productos farmacéuticos a personas naturales,
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cualquiera sea su condicién de venta, estdndoles expresamente vedada la distribucién de
los mismos.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera por distribucion, el reparto
de medicamentos a cualquier persona natural o juridica, en cantidades que excedan
aguellas que regularmente se destinan a un tratamiento médico.

La distribucién de medicamentos debera siempre efectuarse de conformidad a lo sefialado
en el articulo 128 precedente".

Incorpérase un nuevo inciso segundo en el articulo 129 del siguiente tenor, pasando los
actuales incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, a ser tercero, cuarto, quinto y sexto:

"El reglamento al que alude el inciso anterior no podra permitir que los propietarios de
establecimientos de expendio de medicamentos puedan obtener una nueva autorizacion de
instalacion ni funcionamiento, cuando la autoridad sanitaria, mediante el respectivo
sumario, los ha sancionado con la cancelacion de una autorizacidn sanitaria previa para el
desarrollo de la misma actividad, en los Ultimos tres afios, cuando la infracciéon que haya
motivado la cancelacion del permiso consistiera en la distribucion a la que alude el articulo
128 bis del presente codigo. Con todo, la autoridad sanitaria no podra otorgar autorizacion
sanitaria alguna a quien haya sido condenado por delito contra la salud publica, o por trafico
de drogas".

Articulo 2: Introdlzcanse las siguientes modificaciones al Cédigo Penal:

1.

Incorpérese un inciso segundo al articulo 313 b, del siguiente tenor:

"Con las mismas penas sefialadas en el inciso anterior serd sancionado el profesional de la
salud que, estando legalmente habilitado para prescribir, recetare a sabiendas
medicamentos en cantidades que excedan a aquellas que regularmente se destinan a un
tratamiento médico, con la finalidad de destinarlos al comercio en lugares o modalidades
no autorizadas por la autoridad sanitaria".

Sustituyese el articulo 313 d, por el siguiente:

"El que venda, intercambie, permute o expenda un producto farmacéutico, sea de uso
humano o veterinario, en lugares no autorizados por la autoridad sanitaria para esos fines,
cualquiera sea su condicion de venta, serd sancionado con la pena de presidio mayor en
sus grados minimo a medio y multa de cincuenta unidades tributarias mensuales.

Recibira igual pena quien comercialice este tipo de productos por internet, redes sociales o
por otros canales que no cuenten con la debida autorizacién de la sefialada autoridad.
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El uso de menores de edad, la publicidad de alguno de estos productos y que aquellos sean
obtenidos a través del tipo que sanciona el Parrafo IV quater del Titulo Noveno del Libro
Segundo de este Cédigo, constituiran circunstancias agravantes".

3. Incorporese un nuevo articulo 313 e, del siguiente tenor:

"El que fabrique, importe, reacondicione, venda, intercambie, permute, distribuya o expenda
un producto farmacéutico falsificado, sea de uso humano o veterinario, sera sancionado
con la pena de presidio mayor en sus grados medio a maximo y multa de doscientas
unidades tributarias mensuales. Se entendera para estos efectos como falsificado aquel
producto manufacturado indebidamente, de manera deliberada y fraudulenta, en lo que
respecta a su identidad o su origen".

4. Incorp6rese un nuevo articulo 313 f, del siguiente tenor:

"El propietario de un establecimiento autorizado para expender medicamentos que incurra
en la conducta de distribucion de éstos, en cantidades que excedan a aquellas que
regularmente se destinan a un tratamiento médico, sera penado con presidio mayor en sus
grados minimo a medio y multa de cien unidades tributarias mensuales".

5. Incorpédrase en el Titulo Noveno del Libro Segundo el siguiente Parrafo IV quater:
"8 |V quéter. De la sustraccion de productos farmacéuticos

Articulo 448 nonies.- El que robe o hurte productos farmacéuticos o sus materias primas
desde un vehiculo de carga perteneciente a un laboratorio farmacéutico, farmacia,
drogueria, depdsito o almacén farmacéutico, o desde dichas instalaciones, sera sancionado
con las penas sefialadas en los Parrafos Il, Il y IV del presente Titulo.

Si la sustraccién obedece a un proceder sistematico u organizado, se podran aplicar las
técnicas especiales de investigacion previstas en el articulo 226 bis del Cédigo Procesal
Penal. Los vehiculos motorizados o de otra clase, las herramientas y los instrumentos
utilizados en la comisién del delito, caeran en comiso".

Articulo 3: Sustituyase el numeral 6 del articulo 1° del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1989,
del Ministerio de Salud, que determina materias que requieren autorizacion sanitaria expresa, por
el siguiente:

"6.- Instalacion, funcionamiento y traslado de farmacias, droguerias, almacenes
farmacéuticos, botiquines, depdsitos de productos farmacéuticos de uso humano y
establecimientos comerciales especialmente habilitados para el expendio de
medicamentos".




